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ภาพรวมการพฒันาโครงสร างพ ืนฐาน
ทางปญัญาของประเทศ

นายอาคม เตมิพทิยาไพสฐิ
รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

วนัจนัทรท์ ี ่12 กมุภาพนัธ ์2550

โดย
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หวัขอ้ทีนํ่าเสนอ

ความสําคญัและกรอบแนวคดิการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัหา1

2 การประเมนิสถานภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

3 ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์



NESDBP-3

“ ประเทศไทยต้องการอยู่ ณ จดุใดในเวทีการแข่งขนั? ”

ทีม่า: WEF Report 2005-2006/ CMU 3 Analysis
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การพฒันานวตักรรมของประเทศไทยยงัอยู่ในช่วงเร่ิมต้นเท่านัน้

Presenter
Presentation Notes
ประเทศไทยต้องการอยู่ ณ จุดใดในเวทีการแข่งขัน
ในด้านความสามารถด้านนวัตกรรมโลก รายงาน WEF ปี ค.ศ.2005-2006 เผยให้เห็นสถานะของประเทศไทยมีระดับความสามารถในด้านนวัตกรรมและอัตรา GDP per Capita ในระดับต่ำ ใกล้เคียงกับฟิลิปปิน์และอินโดนีเซีย เมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียและสิงคโปร์ประเทศเพื่อนบ้านของเราแล้ว เราอยู่ขั้นที่กำลังก้าวข้ามจากขั้นตอนของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ในขณะที่มาเลเซียกำลังจะก้าวจากขั้นการใช้ผลิตภาพการผลิต ไปสู่ขั้นตอนนวัตกรรม และสิงคโปร์ซึ่งอยู่ในขั้นการพัฒนาที่เป็นประเทศนวัตกรรมอย่างเต็มรูปแบบแล้ว พร้อมไปกับเกาหลีและไต้หวันที่ใช้บริหารเวลาช่วงหลังวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปีพ.ศ. 2540 ในการพลิกฟื้นและสร้างการเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดด้วยการลงทุนในนวัตกรรม 

ก่อนที่เราจะลงมือดำเนินงานใดลงไป คำถามที่น่าสนใจสำหรับประเทศไทยจึงอยู่ที่ว่า เราต้องการวางตำแหน่งของเราในอนาคต ณ จุดใด ?
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สถานภาพประสิทธิภาพรวมของประเทศ

ช่วงเวลา

อตัราการ

ขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ

ปัจจยั

แรงงาน
ปัจจยัท่ีดิน ปัจจยัทนุ TFP

เฉล่ีย 2524-2529 5.46 1.04 0.03 4.82 -0.43

เฉล่ีย 2530-2539 9.52 0.61 0.01 7.62 1.27

เฉล่ีย 2540-2548 2.52 0.50 0.01 1.52 0.49

เฉล่ีย 2524-2548 6.03 0.67 0.02 4.75 0.58

ทนุเป็นปจัจยัหลกัตอ่ประสทิธภิาพรวมของประเทศไทยมาโดยตลอด

ทีม่า: สาํนกัวางแผนเศรษฐกจิมหภาค สศช.

หน่วย: ร้อยละ

New Strategy

= + + +

Presenter
Presentation Notes
เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP) ที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี ด้วยการวิเคราะห์การใช้ปัจจัยการผลิตภายในประเทศพบว่า ทุนเป็นปัจจัยหลักต่อการสร้างผลิตภาพของประเทศไทยมาโดยตลอด ในขณะที่ปัจจัยการผลิตรวมซึ่งมาจากปัจจัย Total Factor Productivity ซึ่งเป็นผลมาจากการสร้างภูมิปัญญาอันได้ เทคโนโลยี ระดับนวัตกรรม การสร้างแผนธุรกิจที่เพิ่มมูลค่าของสินค้านวัตกรรม ยังอยู่ในระดับต่ำ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มาจากการเพิ่มปริมาณการใช้ปัจจัยการผลิต (แรงงาน+ที่ดิน+ทุน) เป็นหลัก โดยที่ประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตไม่เพิ่มขึ้นหรือขาดการเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการจากองค์ความรู้ จะสร้างแรงกดดันต่อต้นทุนการผลิต --> เงินเฟ้อ --> เศรษฐกิจขยายตัวแต่ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ภายใต้ข้อจำกัดด้านทรัพยากร ต้องยกระดับศักยภาพการผลิตและรายได้ ที่มาจากการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการเป็นหลัก โดยไม่มุ่งเน้นที่การใช้ปัจจัยการผลิตในปริมาณที่เพิ่มขึ้น 
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นวตักรรมคอืกญุแจสําคญัในการเพิม่ผลติภาพการผลติ

ตวัแบบทางธุรกจิ 

กระบวนการทางธุรกจิ 

บรกิาร

สนิคา้

นโยบายและ
สงัคม 

รปูแบบจดัการและ
วฒันธรรม 

นวตักรรม 

TFP: 
Innovation

Labor
Capital

ทีม่า: WEF/ Takeuchi 

TFP: 
Efficiency

Labor

Capital

Labor
Capital

Level of output

การเช่ือมโยงระหว่าง Productivity และ Innovation

TFP

Presenter
Presentation Notes
เพื่อการสร้าง Productivity ที่ปัจจัย TFP นวัตกรรมจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในการสร้างองค์ความรู้เพื่อนำไปใช้ในเชิงพาณิชย์ อันประกอบไปด้วยนวัตกรรม 6 ประการ
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กรอบแนวคดิการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานภาพรวม

การเปลีย่นผา่นสูเ่ศรษฐกจิ
ฐานความรู้

ทีม่า: สพศ. และ CMU3 Analysis

โครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญา

ภา
คก
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ลติ

การมสีว่นรวม

ทนุทรพัยากรธรรมชาติ/ส ิง่แวดลอ้ม ทนุเศรษฐกจิทนุสงัคม

ประชาชน/ชุมชน ภาคเอกชนภาครฐั

ทนุมนษุย์ สถาบนั/ชุมชน ปจัจยัแวดลอ้ม วฒันธรรม

เกษตร อตุสาหกรรม บรกิาร

เศรษฐกจิ/สงัคมฐานความรู ้
พฒันาทีส่มดลุ/ย ัง่ยนื/แขง่ขนัได้

สงัคมมี
ความสขุย ัง่ยนื

Productivity
Innovation

Presenter
Presentation Notes
ขอบเขตของการศึกษาอยู่ที่การสร้างสรรค์ ”โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา” ในฐานที่เป็นตัวเชื่อมต่อฐานรากของสังคมเข้ากับภาคเศรษฐกิจในระบบตลาด โดยมองว่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมในสังคมไทยต้องดำเนินไปอย่างสมดุลย์ระหว่างความต้องการของตลาด ความเปลี่ยนแปลงในตัวเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดกระบวนการนวัตกรรมที่เร่งให้การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมการเกิดเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วขึ้น บนพื้นฐานของกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
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กรอบยทุธศาสตรโ์ครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

Intellectual Infrastructure

Human Capital Institution/ Community Environment Culture

ทีม่า: สพศ. และ CMU3 Analysis

พฒันาบคุลากร
(ในประเทศ และ 

สมองไทย
ไหลเขา้)

พฒันากลไก เชน่ 
กฎระเบยีบทีเ่อ ือ้
ตอ่กระบวนการ
จดัการปญัญา

สง่เสรมิวฒันธรรม
และคา่นยิมที่

กระตุน้วฒันธรรม
แหง่การเรยีนรู ้

พฒันาองคก์รให้
สามารถสนบัสนนุ
ตอ่กระบวนการ
จดัการปญัญา

Human  
Management

Learning 
Society/ Trust

Organizations 
Landscape

Conducive 
Environment

สรา้ง/พฒันาตอ่ยอด

กระจาย

ใช้กระบวนการจดัการปญัญา

Presenter
Presentation Notes
ขอบเขตของการศึกษาอยู่ที่การสร้างสรรค์ ”โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา” ในฐานที่เป็นตัวเชื่อมต่อฐานรากของสังคมเข้ากับภาคเศรษฐกิจในระบบตลาด โดยมองว่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมในสังคมไทยต้องดำเนินไปอย่างสมดุลย์ระหว่างความต้องการของตลาด ความเปลี่ยนแปลงในตัวเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดกระบวนการนวัตกรรมที่เร่งให้การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมการเกิดเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วขึ้น บนพื้นฐานของกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
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ความสําคญัและกรอบแนวคดิการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญา1

2 การประเมนิสถานภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

3 ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์

หวัขอ้ทีนํ่าเสนอ
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จดุแข็ง

มอีงคก์รและนโยบาย/แผนทีส่นบัสนุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางปญัญาภาพรวมของประเทศท ัง้ตรงและทางออ้มอยูแ่ลว้

แผนแมบ่ท ICT แผนแมบ่ท
วทิยาศาสตรแ์ละ

เทคโนโลยี

นโยบายการวจิยัแหง่ขาติ

แผนยทุธศาสตร์
กระทรวงแรงงาน แผนแมบ่ทการศกึษา

แผนการปรบั
โครงสรา้ง

ภาคอตุสาหกรรม/
เกษตร/บรกิาร

แผนแมบ่ท
การปกครองทอ้งถิน่

แผนแมบ่ทราย
อตุสาหกรรมโครงสรา้งพืน้ฐานทางปัญญา

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

การประเมนิสถานภาพโครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

Presenter
Presentation Notes
หน้าที่ที่สำคัญในลำดับต่อไปคือ �ประเทศจะบริหารจัดการกลไกเหล่านี้สามารถตอบสนองกับภาวการณ์แข่งขันอย่างรวดเร็วอย่างไร
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แผน 
10

แผน
เกษตร

แผน 
ICT

แผน   
ศึกษาฯ

นโยบาย
วิจยัชาติ

กลยทุธ ์
S&T

แผน      
อตุฯ

แผน
แรงงาน

แผน
มหาดไทย

Human Capital 
Development

Organization 
Landscape

    

Conducive 
Environment

Learning Society

วิเคราะหค์วามสมัพนัธข์องแผนแม่บทต่างๆ กบัประเดน็ยทุธศาสตร์
การประเมินโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาท่ีมีในปัจจบุนั

นโยบาย

ประเดน็

Presenter
Presentation Notes
กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ มีบทบาทในการจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของประเทศทั้งสิ้น โดยพิจารณาได้จากแผนแม่บทหรือแผนดำเนินการของแต่ละกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยสภาพัฒน์ฯ เอง หรือกระทรวงอื่นๆ เช่น เกษตรฯ ศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อุตสาหกรรม แรงงาน หรือแม้แต่มหาดไทย ล้วนมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องและสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาใน 4 หัวข้อหลัก คือ ประเด็นทุนมนุษย์ โครงสร้างสถาบัน ปัจจัยแวดล้อมที่เอื้ออำนวย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

อย่างไรก็ตาม นโยบายของแต่ละหน่วยงาน จะให้น้ำหนักในแต่ละประเด็นไม่เท่ากัน ตามแต่บทบาทหลักที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างเช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 เป็นการมองการพัฒนาประเทศในภาพกว้าง ทำให้แผนแม่บทของทางสภาพัฒน์ฯ มีบทบาทครอบคลุมในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้น้ำหนักแก่การพัฒนาคน และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ลงไปถึงระดับรากหญ้า คือ ชุมชน อันเป็นพื้นฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ในขณะที่แผนของกระทรวงอุตสาหกรรมจะเน้นหนักในด้านการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อ Real sector ในการประกอบการ และแผนแม่บทกระทรวงศึกษา และกระทรวงแรงงาน เน้นหนักในเรื่องการพัฒนาทุนมนุษย์ เป็นต้น
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Human Capital 
Development

• เพิม่คุณภาพของการศกึษาสูป่ระชากรอยา่งทัว่ถงึ

• พฒันาบุคลากรดา้น S&T และแรงงานทกัษะทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ

• พฒันาคุณภาพกาํลงัคนระดบักลาง/สงู สรา้งผูป้ระกอบการและวสิาหกจิชมุชนอยา่งต่อเนื่อง

Organization 
Restructuring

• เชือ่มโยงเครอืขา่ยความรว่มมอืเพือ่พฒันาคณุภาพแรงงาน

• จดัตัง้กองทุน หรอืบรษิทัรว่มทุนในการพฒันาเทคโนโลย ีและหน่วยบ่มเพาะ

• ปฏริปูระบบนวตักรรมอยา่งครบวงจร เพือ่การพฒันาอยา่งกา้วกระโดด

Conducive 
Environment

• พฒันาระบบโทรคมนาคมทีท่นัสมยัและกระจายไปสูภ่มูภิาคอยา่งสมดุล

• พฒันาระบบการจดัการทรพัยส์นิทางปญัญา แบ่งปนัผลประโยชน์ และสรา้งความรว่มมอื

• ปรบักฎระเบยีบการคา้ระหวา่งประเทศเพือ่สนบัสนุนใหเ้อกชนไดป้ระโยชน์สงูสดุ

• สรา้งกลไกเชือ่มโยงเงนิทนุระหวา่งกลุม่การเงนิ เพือ่สนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันา

Learning 
Society

• สรา้งโอกาสในการเรยีนรูโ้ดยผา่นสถาบนัหลกั โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั

• ขยายพืน้ทีส่ารสนเทศและพืน้ทีส่าธารณะแกเ่ยาวชนเพือ่ใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนั

• สง่เสรมิการรวมตวัของชมุชนเพือ่การถ่ายทอดความรูแ้ละภมูปิญัญาทอ้งถิน่

ประเดน็ สาระในแผนฯ 10

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์นําเสนอมีความสอดคล้องกบัสาระในแผนฯ 10

.

.

.

.
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จดุออ่น/ประเด็นปญัหา
การประเมนิสถานภาพโครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

ขาดกลไกในการสรา้งความเชือ่มโยงระหวา่งนโยบาย/
แผนทีม่อียู ่(Integration of Multiple Policy Forms)   

ความลา่ชา้ของการแปลงนโยบาย/แผนสูภ่าคปฏบิตั ิ

ความซํา้ซอ้นของโครงสรา้งองคก์รและนโยบาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญา 

มกีารใชป้ระโยชนโ์ครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาทีม่อียู่
ไมเ่ต็มศกัยภาพ

ความไมช่ดัเจนของนโยบายและแผนของการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาในระดบัสูท่อ้งถิน่/พืน้ที่

Presenter
Presentation Notes
ขาดแรงกระตุ้นที่ทำให้ทั้งชาติได้เห็นถึงความล้ำหน้าของต่างชาติ ที่ตัวเองต้องทำ 
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ความสําคญัและกรอบแนวคดิการพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญา1

2 การประเมนิสถานภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางปญัญาภาพรวมของประเทศ

3 ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์

หวัขอ้ทีนํ่าเสนอ



NESDBP-14ทีม่า: CMU 3 Analysis

โครงสรา้งระบบสถาบนันวตักรรมของไทยในปจัจบุนั

Professional Associations

TISTR
NIA

NSTDA

ผูก้าํหนด
ทศิทาง
นโยบาย

ผูใ้ห้
เงนิทนุ

ผูก้อ่
ความรู ้

Pu
bl

ic
Pr

iv
at

e

NRCT

BOI

TDRI

DIP

TRF

MTEC/ NECTEC/BIOTECH

ผู ้
กระจาย 
ความรู ้

ผูนํ้าความรู ้
ไปใชใ้น
เชงิ
พาณิชย์

ผูป้กป้อง
องคค์วามรู ้

FTI

Education 
Institutes

Private Companies

ITAP

1. มีองคกรกลาง ในการขับเคลื่อน และเชื่อมโยงระหวางองคกร ในเชิญบูรณาการ เพ่ือ
สรางเอกภาพ และกลไกในการประสานงานระหวางองคกร

ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์



NESDBP-15

2. สง่เสรมิเชือ่มโยงเครอืขา่ยนวตักรรม ในระดบัอตุสาหกรรมใหม้ากขึน้

ทีม่า: สพศ. และ CMU3 Analysis

Network A Network B Network C

R&D R&D R&D

Firm

R&D

Market Research

ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์

Presenter
Presentation Notes
Script นี้รอการแก้ไขจากพี่คริสนะคะ....เจนไม่สามารถอธิบายให้มันเป็น Logic ได้อ่ะ 

การสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นภายในอุตสาหกรรม ส่งผลให้มีการแลกเปลี่ยน และถ่ายโอนทรัพยากรและความรู้ ก่อให้เกิด value maximization of resources, complementarities, continuous improvement และการสร้าง innovation  อันจะสามารถยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมนั้นๆ ได้ในที่สุด

จากภาพ คือการอธิบายถึงข้อดีของการมี network of collaboration ซึ่งการรวมตัวกันจะทำให้ Demand ของแต่ละกลุ่มในด้าน R&D มีความชัดเจน เนื่องจากเป็นผู้ใช้ประโยชน์ด้วยตัวเอง จึงทำให้สามารถจัดสร้างหน่วยงาน R&D เฉพาะกลุ่ม หรือดึงหน่วยงานของรัฐเข้ามาทำ R&D ได้ โดยผลงานที่ออกมาจะเป็นสิ่งที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่างตรงตามความต้องการของกลุ่ม  
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Grass Root Neighborhood Regional Global

การผนึกแน่นทางสงัคม

• Sufficiency

• Community Building

• Cultural Identity

• Family Value

การแข่งขนักบัโลก

• Efficiency

• Cost Effective

• Productivity

• Innovation

ยทุธศาสตรเ์ช่ือมท้องถ่ินสู่โลก

ทีม่า: Thailand Stand-up, ดร.สุวทิย ์เมษนิทรยี์

3. สง่เสรมิใหม้กีารจดัทาํแผนแมบ่ทโครงสรา้งพืน้ฐานทางปญัญาในระดบั
ทอ้งถิน่/พืน้ที ่เพือ่ใหเ้กดิการเชือ่มโยงทอ้งถิน่สูโ่ลก

ขอ้เสนอแนะเชงิกลยทุธ์
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www.nesdb.go.th

http://www.nesdb.go.th/
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